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0. LSDS – SAŽETAK O METODOLOGIJI 
 
Metodologija za izradu STRATEGIJE ODRŽIVOG RAZVOJA LOKALNE 
ZAJEDNICE je nastala kao rezultat aktivnosti Projekta Exchange 2 Zajednička podrška 
lokalnim samoupravama u cilju metodološke standardizacije procesa strateškog 
planiranja za potrebe Stalne konferencije gradova i opština i lokalnih samouprava u 
Srbiji.   
 
 
STRATEGIJA ODRŽIVOG RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE naslanja se na okvirni 
plan „Milenijumskih razvojnih ciljeva“ UN. Na nacionionalnom nivou usklañena je sa 
Nacionalnom Strategijom održivog razvoja Republike Srbije i drugim nacionalnim 
strategijama koje se tiču održivog razvoja lokalnih zajednica. Održivost zahteva od ljudi 
da koriste prirodne resurse u onoj meri koja im dozvoljava da se ti resursi prirodno 
obnove.  
 
STRATEGIJA ODRŽIVOG RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE je OPŠTI 
STRATEŠKI PLAN RAZVOJA GRADA/OPŠTINE koji daje smernice i podsticaje za 
budući razvoj grada/opštine. Detaljniji sektorski planovi i strategije na lokalnom nivou se 
moraju razvijati i implementirati u punoj saglasnosti i integraciji sa Strategijom održivog 
razvoja lokalne zajednice. 
 
STRATEGIJA ODRŽIVOG RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE ima za cilj uvoñenje 
integisanog sistema planiranja koji obuhvata sva bitna pitanja lokalne zajednice 
uključujući i socijalnu inkluziju, opštu društvenu informisanost i zaštitu životne sredine. 
Kao najvažnija strategija, Strategija održivog razvoja lokalne zajednice obuhvata sve 
smernice, ciljeve i mere relevantne za sve sektore, stvarajući uslove za realizaciju ili 
razvoj drugih planova na lokalnom nivou.  Svi drugi sektorski planovi na lokalnom nivou 
imaju za cilj da, u okviru svojih oblasti, ispune i razviju mogućnosti šire definisane 
Strategijom razvoja lokalne zajednice, poštujući smernice zadate vizijom, ciljevima i 
prioritetima i pružajući operativnu podršku projektima i aktivnostima predviñenim 
Akcionim planom. 
 
STRATEGIJA ODRŽIVOG RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE je zasnovana na 
PARTICIPATIVNOM PRISTUPU, koji podrazumeva direktnu uključenost svih javnih i 
privatnih zainteresovanih strana u toku trajanja celokupnog procesa. Participativni pristup 
u izradi Strategije se ne odnosi samo na zajedničku izradu strateškog dokumenta i 
akcionog plana, već omogućava šire učešće zajednice u identifikaciji, aktiviranju i 
koordinaciji partnerstava za implementaciju pojedinih aktivnosti i projekata.   
 
Razlog za uvoñenje participativne metode je pre svega praktične prirode. Bez 
participativnog pristupa često se lokalnim zajednicama nameću obaveze da sprovedu 
odreñene aktivnosti, iako sama zajednica nije bila uključena u taj projekat. Na kraju, 
participativni pristup poboljšava kvalitet donetih odluka tako što omogućava:   
 

• Bazu znanja za odgovoran proces donošenja odluka zasnovanih na činjenicama 



• Široku bazu podrške za donesene odluke 
• Kolektivno vlasništvo nad problemima i rešenjima problema 
• Jačanje lokalnih kapaciteta za implementaciju projekata 
• Povratne informacije za rukovodstvo. 

 
Različiti subjekti, sa različitim ulogama i funkcijama su bili uključeni u proces izrade 
STRATEGIJE ODRŽIVOG RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE počev od faze 
planiranja pa do faze definisanja realizacije projekata i upravljačkih aktivnosti.  Sve javne 
i privatne zainteresovane strane koji žive i rade na teritoriji opštine/grada okupljene u 
Partnerski Forum bile su zadužene je za opštu elaboraciju STRATEGIJE ODRŽIVOG 
RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE, dok su stručne strane okupljene u TEMATSKE 
RADNE GRUPE i KOORDINACIONI TIM učestvovale u izradi Strategije.  
 

 
U opštini Kuršumlija  Partnerski Forum je okupio 37 članova. Na prvom sastanku, 
članovi Partnerskog foruma su identifikovali sledeće tematske radne grupe: 

• Ekologija 
• Društvene delatnosti 
• Privreda 
• Turizam 

Proces izrade STRATEGIJE ODRŽIVOG RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE se 
sastojao od 5 glavnih faza koje se ponavljaju u desetogodišnjem ciklusu: 
  
 
Faze  Dokumenta  
0. Pokretanje procesa strateškog planiranja Organizaciona struktura – regulativa 
1. Analiza tekućeg stanja – Profilisanje 
zajednice 

Izvestaj o održivosti  

2. Definisanje prioriteta, vizije i ciljeva Strateški dokument 
3. Projekti i aktivnosti za odreñene rezultate Akcioni plan 
4. Implementacija, upravljanje, praćenje Upravljački sistem 
5. Marketing i komunikacija Plan marketinga i plan komunikacije 

 
Ciklus izrade STRATEGIJE ODRŽIVOG RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE počeo je 
izradom ANALIZE TEKUĆEG STANJA – PROFILISANJEM ZAJEDNICE u kome su 
tekuće stanje i faktori održivosti u zajednici identifikovani i procenjeni. Kao sledeći 
korak usledilo je definisanje vizije, ciljeva i prioriteta u okviru STRATEŠKOG 
DOKUMENTA na lokalnom nivou, uključujući prostorne dijagrame, gde je to bilo 
moguće. Nakon ove faze, definisane su aktivnosti i projekti u okviru lokalnog 
AKCIONOG PLANA,  koji je dopunjen i podržan PARTNERSKIM SPORAZUMIMA.  
Kako bismo postigli odreñene rezultate implementacija projekata treba da bude podržana 
razvijenim UPRAVLJAČKIM I MONITORING SISTEMOM.   
 
 



UČESNICI U PROCESU IZRADE STRATEGIJE 
 
 

PREDSTAVNICI PROGRAMA EXCHANGE 2: 
Mark Barrett  
 

 
 
 

FORUM PARTNERA : 
1. Ruža Spalović -  Opštinska uprava 
2. Emilija Savić – Opštinska uprava 
3. Snežana Radović – Opštinska uprava 
4. Milomir Nikoli ć – Crveni krst 
5. Protojerej J. Vićentijević – SPC Kuršumlija 
6. Dejan Živković – TK « KORIO » 
7. Dragan Jezdimirović – OOSR « Toplica » 
8. Dragan Lazarević – LU « Soko » 
9. Mijodrag Jovanović – « JUROFUNGO » 
10. Rodoljub Stojčić – Direkcija za izgradnju 
11. Saša Stevanović – Direkcija za izgradnju 
12. Slaviša Punišić – Nacionalna služba za zapošljavanje 
13. Darko Lazarević – JKP »Toplica » 
14. Ljiljana Arsenijević – Dom zdravlja 
15. Mijodrag Ilić -  Udruženje penzionera 
16. Vladimir Jakovljević – Udruženje penzionera 
17. Dobrica Živančević – « VLADIVA » doo  
18. Kaća Gašić – Ekonomska škola 
19. Svetlana MIlutinović – Centar za socijalni rad 
20. Sonja Janković – ZZ « Budućnost » 
21. Milan ðurñević – ED Kuršumlija 
22. Slobodan Obradović – « Obradović-inženjering »DOO 
23. Dragan Milenković – Opštinska uprava 
24. Milan Simović – SUR « Božji Raj » 
25. Darko Orbović – « Metalaccompany » 
26. Dejan ðorñević – « STUDIOARH » 
27. Dragan Miljević – Institut « EKOMAN » 
28. Snežana Deljanin – PU « Sunce » 
29. Radivoje Pantić – Književni klub « Milutin Uskoković » 
30. Milan Nikolić – Biblioteka 
31. Dobrivoje Čavić – ŽFK « Kolibri » 
32. Života Vuksanović – OŠ « Miloje Zakić » 
33. Svetlana Soković – Gimnazija 
34. Dragan Gašić – Opštinska uprava 
35. Dejan Ćurčić – SUR « Prolom » 
36. Jugoslav Savić – Turistički biro 
37. Saša Petrović – koordinator za romska pitanja. 



Koordinacioni tim :  
1. Sunčica Nestorović – Opštinska uprava 
2. Ruža Spalović -  Opštinska uprava 
3. Snežana Radović – Opštinska uprava 
4. Dejan Jovanović 
5. Jovana Nestorović 
6. Emilija Savić 

Radna grupa 1: EKOLOGIJA 
Ruža Spalović – Opštinska uprava, Kaća Gašić - Ekonomska škola, Darko Lazarević -  
JKP "Toplica", Nadica Deljanin - Dom zdravlja, Dragan Lakićević - LU "Soko" , Dragan 
Mijajlovi ć - OOSR "Toplica" . 
Facilitator : Emilija Savić 
 
Radna grupa 2: DRUŠTVENE DELATNOSTI 
 Dejan Živković – TK "KORIO" ,Radivoje Pantić - Književni klub "Milutin Uskoković" , 
Snežana Deljanin - PU "Sunce", Jasmina Deljanin – Gimnazija, Dragana Ivković - 
Kancelarija za mlade, Dragan Gašić - Opština Kuršumlija, Milijana Rilak - Centar za 
socijalni rad, Slaviša Punišić - Nacionalna služba za zapošljavanje, Milomir Nikolić – 
Crveni krst. 
Facilitator : Emilija Savić 
 
Radna grupa 3 : PRIVREDA I POLJOPRIVREDA 
Sunčica Nestorović – Opštinska uprava, Dragan Milenković – Opštinska uprava, 
Ljubisav Veselinović- Opštinska uprava, Darko Orbović  - "METALAC COMPANY", 
Goran Djordjević -   STR "NEON", Miroljub Jovanović - "JUROFUNGO". 
Facilitator : Dejan Jovanović 
 
Radna grupa 4 : TURIZAM 
Dejan Ćurčić - "Garetov konak", Dejan ðorñević - "STUDIO ARH",  Boban Cvetković – 
restoran "KUM", Snežana Radović – Opštinska uprava, Dragan Miljević – Opštinska 
uprava, Slavko Ilić – Turistička organizacija Kuršumlija. 
Facilitator : Jovana Nestorović 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. OPŠTI PODACI 
 

1.1 Administrativni i geografski položaj 
 

Opština Kuršumlija nalazi se na jugu Srbije, u gornjem slivu reke Toplice i njenih pritoka 
Kosanice i Banjske, na jugoistočnim padinama Kopaonika i severozapadnim padinama 
Radan planine. Zauzima površinu od 952 km² i administrativno pripada Topličkom 
okrugu. Graniči se sa opštinama: Brus, Blace, Prokuplje, Medveña, Podujevo i 
Leposavić. Jugozapadna granica u dužini od 105 km poklapa se sa prirodnom i političko-
administrativnom granicom Kosova i Metohije, sa dva glavna prevoja: Merdare i 
Prepolac. Na teritoriji opštine živi 21608 stanovnika (prema popisu iz 2002. godine). 
Geografsko-saobraćajni položaj opštine je izrazito tranzitnog karaktera. Teritorijom 
opštine prolazi strategijski važan putni pravac Niš-Priština-Peć. Regionalnim putnim 
pravcem, preko Blaca, opština Kuršumlija je povezana sa Brusom, Kruševcem i dalje 
Beogradom. Dolinom Toplice i Kosanice prolazi železnička pruga Niš-Prokiplje-
Kuršumlija-Kosovo Polje. 
 

 

    
 

Slika broj 1. Karta opštine Kuršumlija                      Slika br.2 . Panorama Kuršumlije 
 

1.2 Istorijat 
 

Preko teritorije današnje opštine Kuršumlija prošli su brojni osvajači još od praistorijskog 
doba. Svaki od njih je ostavio trag na ovom tlu i upisao se u viševekovnu istoriju ovog 
kraja, ali i uticao na njegov dalji razvoj. Rimljani su tadašnjem naselju na mestu današnje 
Kuršumlije, dali naziv Ad Fines što znači na kraju. Naselje je dugo zadržalo ovo ime, da 
bi kasnije dobilo ime Toplice, verovatno po toplim izvorima Lukovske, Kuršumlijske i 
Prolom banje. Ovaj naziv je današnja Kuršumlija zadržala sve do početka stvaranja 
države Nemanjića, kada dobija naziv Bele Crkve po manastirima koje su bili pokriveni 
olovnim pločama koje su blještale i videle se nadaleko. Po osvajanju, Turci ovaj kraj 



nazivaju Kuršumlija što je prema istraživanjima istoričara prevod naziva Bele Crkve 
(Kuršunlu klise ).  
 
Arheološka nalazišta u okolini Kuršumlije iz rimskog i vizantijskog doba su: rimske 
terme u Bacu iz III veka; predmeti, opeke i novac nañeni u Kuršumlijskoj banji kao i 
nadgrobni spomenik koji je podigla jedna sveštenička porodica iz Rima boginji Nimfi, 
zaštitnici lekovitih voda u znak zahvalnosti za izlečenje u ovoj banji, ostaci vodovoda u 
Kuršumlijskoj i Lukovskoj banji, rimska i grčka groblja u okolini Prolom banje i dr. 
 
Na ušću Kosanice u Toplicu nalaze se ostaci bazilike iz ranovizantijskog perioda (VI-VII 
vek). Objekat ima veliki značaj za proučavanje tradicije i kontinuiteta vizantijskog i 
srednjevekovnog graditeljstva. Bazilika je u narodu poznata kao "Markova crkva". Ovde 
se na "Markov dan" 8.maja i o drugim praznicima okuplja narod. 
 
Na ulazu u grad, sa leve strane, mogu se videti ostaci prve zadužbine župana Stevana 
Nemanje, manastira Sv. Bogorodice. Sagrañen  je 1159. godine, i u njemu se zamonašila 
Nemanjina žena Ana kao Anastazija. Veliki srpski župan Stevan Nemanja je svoju 
istorijsku misiju upravo počeo u današnjoj Kuršumliji, koja je bila njegova prva 
prestonica, i ovde sagradio svoje prve zadužbine. Od uspostavljanja autokefalnosti Srpske 
Pravoslavne Crkve na teritoriji opštine je bilo sedište Belocrkvanske episkopije, a od 
osnivanja Srpske Patrijaršije, sedište arhiepiskopije. Na brdu iznad grada, odolevajući 
zubu vremena stoji druga zadužbina Stevana Nemanje manastir Sv. Nikole (grañen od 
1165. do 1168. godine). Njega je Nemanja posvetio svom sinu Savi i to je bio muški 
manastir. Kasnije su ga dograñivali Stevan Prvovenčani i kralj Milutin.  Ovi manasturi su 
najstariji svedoci početka jednog od najsjajnijih perioda srpske države, vladavine 
dinastije Nemanjića.  

 
 

               
 
  Slika 3. Ostaci manastira Sv. Bogorodice                 Slika 4. Manastir Sv. Nikole 
 
Crkva Lazarica  nalazi se 2.5 km od centra Prolom banje, sagrañena je oko 1980. godine 
i to je jedina crkva brvnara u Toplici. Po predanju u njoj se pričestio deo srpske vojske iz 
okolnih krajeva pred odlazak u Kosovsku bitku. Neobjašnjivu prirodnu retkost 
predstavljaju šest uvijenih stabala šljiva u dvorištu crkve. Legenda kaže da su vojnici 
posle pričešća šest puta obilazili crkvu moleći se za pobedu na Kosovu, pa su se šljiva 



uvijale u smeru u kome se vojska okretala. Stara stabla su nestala, nicala su nova i uvijala 
se, ali ih je uvek bilo samo šest. 
 
Crkva Sv. Petke udaljena je 1.5 km od Prolom banje, i to je rekonstruisana crkva iz 
nemanjićkog perioda grañena od kamena i pokrivena kamenim pločama. 
 
Crkva Sv. Mine, dobro od velikog značaja, nalazi se u selu Štavi 5,5 km zapadno od 
Lukovske banje. Sagrañena je u vreme Patrijarha Pajsija u periodu 1614-1647. godine. 
Crkva je jednobrodna grañevina, živopisom su ukrašene sve unutrašnje zidne površine. 
 
Restoran "Evropa"  nalazi se u centru grada. Sagrañen je 1892. godine kao hotel sa 8 
soba, 20 kreveta, 170 sedišta u restoranu i 40 na terasi. Kao hotel radio je do polovine 
šezdesetih, kada su sobe pretvorene u kancelarije i magacinski prostor. U njemu je često 
boravio naš poznati pisac Branislav Nušić i pretpostavlja se da je ovde pisana komedija 
"Sumljivo lice". U restoranu je podrum zidan ciglom sa plafonom u polukružnim 
svodovima. U njemu je smeštena zbirka arheoloških, etnoloških i istorijskih eksponata 
ovog kraja. 
 

1.3 Stanovništvo 
 
Opština Kuršumlija ima 21 608 stanovnika (preme popisu iz 2002. godine) rasporeñenih 
u 90 naseljenih mesta. Ima 16 seoskih, 6 prigradskih i 7 gradskih mesnih zajednica. 
Prosečna gustina naseljenosti opštine Kuršumlija je 23 stanovnika na km² , što je 
svrstava u retko naseljene opštine. 
 

BROJ STANOVNIKA NAZIV I TIP 
NASELJA 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 

Kuršumlija 37284 39772 36896 31672 27629 23368 21608 
Babica 396 393 394 317 203 138 90 
Barlovo 265 268 235 175 163 129 166 
Baćoglava 443 469 439 413 460 310 263 
Belo Polje 464 448 393 289 225 150 151 
Bogujevac 332 335 248 195 151 118 84 
Vasiljevac 254 290 264 189 115 29 18 
Veliko Pupavce 501 525 456 296 153 81 79 
Visoka 742 795 620 421 303 224 158 
Vlahinja 494 502 498 327 194 121 88 
Vrelo 257 267 243 157 114 57 40 
Vrševac 428 445 421 309 232 118 82 
Vukojevac 229 260 191 99 6 - - 
Gornja Mikuljana 284 296 270 181 168 140 117 
Gornje Točane 157 139 110 57 36 30 18 
Grabovnica 547 562 442 329 238 163 118 
Dabinovac 394 427 404 247 151 77 64 
Dankoviće 794 816 682 540 345 265 232 
Degrmen 310 338 302 255 172 120 88 
Dedinac 685 677 552 394 304 161 124 
Dešiška 324 349 303 182 86 62 38 
Dobri Do 836 891 709 432 271 158 109 
Donja Mikuljana 182 215 185 145 103 87 83 
Donje Točane 960 927 753 475 308 203 122 



BROJ STANOVNIKA NAZIV I TIP 
NASELJA 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 

Dubrava 305 324 249 137 97 58 45 
ðake 552 583 525 368 223 112 83 
Žalica 92 119 120 73 38 19 12 
Žegrova 285 317 288 186 118 79 49 
Žuč 479 452 484 362 248 205 172 
Zagrañe 149 139 129 98 52 32 19 
Zebica 246 278 257 181 82 61 35 
Ivan Kula 373 399 340 205 118 85 39 
Igrište 457 519 460 279 160 89 42 
Kastrat 568 620 523 366 475 285 267 
Konjuva 709 933 787 551 355 226 169 
Kosmača 828 895 783 509 262 160 108 
Krtok 407 406 409 297 155 73 39 
Krčmare 705 697 599 414 343 207 150 
Kupinovo 191 331 285 211 114 84 67 
Kuršumlija             г 2382 2649 3391 7185 10550 12371 13639 
Kuršumlijska Banja    г 415 485 457 333 198 185 151 
Kutlovo 256 276 247 147 81 37 37 
Lukovo 554 601 680 621 395 320 366 
Ljutova 191 208 220 177 92 53 37 
Ljuša 724 768 740 471 345 158 109 
Magovo 103 98 103 65 43 29 24 
Mala Kosanica 472 474 431 284 233 190 130 
Maričiće 267 248 182 129 109 72 54 
Markoviće 172 196 231 383 472 416 52 
Matarova 227 247 252 194 172 118 83 
Mačja Stena 208 247 283 211 136 49 29 
Mačkovac 619 650 594 587 554 392 298 
Merdare 438 474 460 370 318 222 139 
Merćez 115 144 174 85 52 33 26 
Mehane 421 475 446 296 143 58 54 
Mirnica 548 579 552 385 207 100 60 
Mrče 242 276 266 236 167 117 93 
Nevada 162 167 149 123 83 39 30 
Novo Selo 347 351 265 206 160 126 75 
Orlovac 211 229 197 152 72 45 17 
Parada 140 149 159 131 47 28 16 
Pačaraña 213 245 248 179 132 78 41 
Pevaštica 152 174 173 147 90 59 35 
Pepeljevac 430 436 357 326 318 239 15 
Perunika 389 420 310 185 139 90 64 
Pljakovo 330 304 239 171 148 81 78 
Prevetica 166 141 152 130 70 41 21 
Prekorañe 161 166 148 102 69 31 22 
Prolom 172 248 225 180 200 92 111 
Ravni Šort 48 473 418 264 184 103 51 
Rastelica 82 88 76 45 23 13 - 
Rača 1016 1000 1013 722 562 300 247 
Sagonjevo 580 622 586 458 264 174 118 
Samokovo 297 331 254 194 162 93 61 
Svinjište 244 308 323 214 117 64 41 
Sekirača 199 229 178 127 83 52 29 
Selište 208 205 145 90 58 42 24 
Selova 424 447 428 338 208 132 180 



BROJ STANOVNIKA NAZIV I TIP 
NASELJA 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 

Seoce 375 419 474 468 356 181 115 
Spance 1054 1062 924 664 395 255 222 
Tačevac 192 204 171 76 33 21 - 
Tijovac 246 257 220 169 142 96 77 
Tmava 948 974 875 674 463 293 199 
Тrebinje 369 409 418 318 214 105 74 
Trećak 237 280 275 213 156 110 62 
Trmka 259 265 230 178 104 59 36 
Trn 189 197 112 61 44 26 30 
Трпеза 408 473 455 355 118 73 53 
Šatra 505 497 455 250 120 75 33 
Štava 413 441 464 468 320 207 176 

 

Tabela broj 1: Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. 
                        godine 

 
Može se videti da su najveća naselja u opštini: Lukovo sa 366  stanovnika, zatim 
Mačkovac sa 298 stanovnika, Kastrat sa 267 stanovnika, Rača sa 247 stanovnika... Ipak 
najveći broj stanovnika je nastanjen u samom gradu Kuršumlija, oko 13 639 što čini oko 
63 % ukupnog stanovništva. 
 
Etnička struktura. Najveći broj stanovnika opštine Kuršumlija čine Srbi (96%), sa 
veoma malim učešćem Roma (1,5%), Crnogoraca (0,5%) i ostalih (2%). 
 

Nacija 
 

Srbi Romi Crnogorci Makedonci Hrvati Bugari Ostali Ukupno 

Broj 
 

19 
085 

300 82 16 10 8 428 19 930 

% 
 

95.76 1.51 0.41 0.08 0.05 0.04 2.15 100 

 
Tabela broj 2: Etnički sastav stanovništva prema popisu iz 2007. godine 

 
 

Kretanje stanovništva. Kretanje stanovništva u opštini Kuršumlija karakterišu tri 
osnovne determinante: 

• nizak natalitet 
• povećane stope mortaliteta 
• migracioni procesi. 

 
U periodima 1981 – 1991. i 1991 – 2002. godine opština Kuršumlija ima smanjenje 
negativne stope porasta ukupnog stanovništva ( -15.85 i -7 na 1 000 stanovnika ). 
Starosna struktura stanovništva Kuršumlije sve više ima karakteristike „regresivnog“, 
odnosno starijeg tipa stanovništva budući da se smanjuju fertilni i omladinski kontigent 
stanovništva. Sam opštinski centar beleži prirast stanovništva što je posledica, pre svega, 
unutrašnjih migracija iz sela u grad.  
 



Godine Muško Žensko Ukupno Smanjenje 
broja  

2001 10 913 10 649 21 807 - 

2002 10 935 10 627 21 608 -245 

2003 10 838 10 470 21 308 -254 

2004 10 720 10 316 21 036 -272 

2005 10 601 10 129 20 730 -306 

2006 10 451 9 910 20 361 -369 

2007 10 238 9 692 19 930 -431 

 
Tabela broj 3: Kretanje stanovnika opštine Kuršumlija u 

periodu od 2002.do2007.godine 
 
Iz ove tabele se uočava negativno kretanje broja stanovnika iz godine u godinu. U 
periodu od 2001-2007. godine došlo je do smanjenja za čak 1 877 stanovnika, a  od  
2005. godine počinje da raste stopa smanjivanja stanovnistva tako da, ukoliko se ovakav 
trend nastavi u narednim godinama, do 2027. godine  taj broj bi se prepolovio.  
 
Za opštinu Kuršumlija karakteristične su kako dnevne migracije (njihov broj obuhvata 
angažovano, zaposleno stanovništvo kao i decu i omladinu koja svakodnevno putuju do 
škole ili posla) tako i spoljne migracije, odnosno emigracije u inostranstvo, koje se 
javljaju isključivo iz ekonomskih razloga. 

 
Prirodni priraštaj.  Na osnovu kretanja stanovnika moguće je izvući i bilans priraštaja 
stanovništva. Broj živoroñenih po godinama pokazuje tendenciju smanjenja. 
 

Godina 
 

1997 1998 2002 2003 2004 2005 2006 

Prosečan 
godišnji 
priraštaj 

-96 -168 -139 -127 -158 -149 -137 

Pros.prir. na 
1000 
stanocnika 

-4,1 -7,3 -6 -6 -7,5 -7,2 -6,7 

 
Tabela broj 4: Prirodni priraštaj opštine Kuršumlija 

 
Na osnovu tabele se može zaključiti da je prirodni priraštaj u svim posmatranim 
godinama bio negativan, a da je 1998. i 2004. godine bio najnepovoljniji. Na to utiče, ne 
samo smanjenje ukupnog broja stanovnika, već i nepovoljna kretanja broja sklopljenih 
brakova koji je samo u poslednjih deset godnina opao za 20%. 

 
 
 
 
 
 



1.4 Opštinska organizacija 
 

Opština kao jedinica lokalne samouprave ima 104 zaposlenih i u opštini se vrše poslovi iz 
njenog izvornog delokruga, kao i povereni poslovi iz okvira prava i dužnosti Republike, 
utvrñeni Ustavom, zakonom i Statutom opštine. Radi ostvarivanje poslova iz nadležnosti 
opštine, pored organa opštine (Skupština opštine, predsednik opštine i Opštinsko veće), 
obrazuje se i Opštinska uprava u okviru koje funkcionišu tri odeljenja: Odeljenje za 
privredu i finansije, Odeljenje za neprivrednu delatnost i Odeljenje lokalne poreske 
administracije. 
 
Opštinska uprava, kao polazna osnova razvoja institucija, raspolaže kvalitetnim ljudskim 
resursima, zadovoljavajućim brojem računara, i organizacijom kapaciteta koja bi, uz 
manje izmene, mogla još efektnije da funkcioniše u pružanju usluga stanovništvu i 
podršci razvoju ostalih institucija i organizacija koje mogu doprineti poboljšanju opšteg 
stanja u opštini. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  





















osuñenih lica prema mestu izvršenja krivičnog dela u ukupnom stanovništvu u opštini se 
kreće od 0.73 – 1.05, a na teritoriji RS od 0.47- 0.55. 
Karakteristično za opštinu je da ne postoji nijedno osuñeno maloletno lice, ali da je učešće 
osuñenih punoletnih lica dvostruko veće od osuñenih lica, punoletnih i maloletnih, na nivou 
RS. 
 

2.3 Indikatori ekonomskog razvoja 
 
Indikator br. 21 – Nacionalni dohodak po glavi stanovnika  
Ovaj indikator ukazuje na stepen ekonomske razvijenosti opštine. 
 

Nacionalni dohodak po glavi 
stanovnika izražen u RSD 

2005. 2006. 2007. 

Republika Srbija 123473   

Opština 53878   
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Nacionalni dohodak po glavi stanovnika je u opstini Kursumlija iznosi  53 878 dinara sto je 
dva puta manje nego na republickom nivou. 
Ovako nizak nacionalni dohodak po glavi stanovnika je osnovni pokazatelj da opstina 
Kursumlija spada u red najnerazvijenijih opstina u Srbiji. 

 
Indikator br. 22 – Udeo nacionalnog dohotka 
Udeo nacionalnog dohotka prikazije deo nacionalnog dohotka kojistvara odreñeni sektor. 
Prikazuje strukturu privrede na lokalnom i doprinos ključnih sektora. 
 

Udeo poljoprivrede u 
% u nacionalnom 

dohotku 
Trgovina 

Saobracaj, 
skladistenje I 

veze 

Proizvodnja 
elektricne 
energije 

Gradjevinarstvo 
Godina 

RS Opština RS Opština RS Opština RS Opština RS Opština 

2005. 17 28.8 24.7 12.0 10.4 6.3 1.9 4.3 7.3 22.3 
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Sagledavanjem kretanja nacionalnog dohotka po delatnostima može se uočiti da je 2005. 
godine udeo poljoprivrede u ukupnom nacionalnom dohotku bio najveći – 28.8 %. 
Grañevinarstvo, kao druga delatnost, sa 22.3% beleži stalan porast poslednjih godina. 
Pokazatelj iz 2005 godine koji nam pokazuje da je udeo poljoprivrede u nacionalnom 
dohotku najveci u odnosu na ostale grane pokazuje I da je najveca mogucnost u razvoju 
opstine u razvoju poljoprivrede. 

 
Indikator br. 23 – Lokacijski koeficijent zapošljavanja 
Lokacijski koeficijent (LQ) je indeks kojim se vrši poreñenje udela neke aktivnosti date 
oblasti sa udelom osnovne aktivnosti ili udruženih aktivnosti date oblasti. 
 

Lokacijski 
kvocijent 

zapošljavanja 
za 2007. 

Poljoprivreda 
Saobracaj, 

skladistenje i 
veze 

Trgovina Gradjevinarstvo 
Proizvodnja 
elektricne 
energije 

Godina RS Opština RS Opština RS Opština RS Opština RS Opština 

2003. 
0.047 

 
0.052 

0.076 
 

0.033 
0.078 

 
0.048 

0.053 
 

0.024 
0.034 

 
0.035 

2004. 
0.043 

 
0.052 

0.075 
 

0.038 
0.132 

 
0.068 

0.056 
 

0.022 
0.029 

 
0.036 

2005. 0.041 0.059 
0.075 

 
0.045 

0.132 
 

0.127 
0.057 

 
0.02 0.029 0.036 

2006. 
0.04 

 
0.062 

0.075 
 

0.05 
0.134 

 
0.119 0.058 0.021 0.03 0.041 

2007. 0.038 0.069 0.076 0.06 0.137 0.108 0.061 0.022 0.031 0.041 
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Lokacijski koeficijent na nivou opstine Kursumlije je visi od republickog lokacijskog 
koeficijenta u oblasti poljoprivrede i proizvodnje elektricne energije, a znatno manji od 
republickog lokacijskog koeficijenta u oblasti saobracaja, trgovine i gradjevinarstva. 
Tendencija povecanja lokacijskog koeficijenta u oblasti poljoprivredne proizvodnje 
predstavlja osnovni pokazatelj kojim se poljoprivreda odredjuje kao moguci nosilac razvoja 
opstine. 
 
Indikator br. 24 – Površina poslovnog prostora na 1000 stanovnika izgrañena 

prethodne godine 
Indikator pokazuje rast intenziteta poslovnih aktivnosti. 
 

Površina poslovnog prostora završenog date godine na 1000 stanovnika 2007. 

Republika Srbija  

Kuršumlija 8937 

 
 
Indikator br. 25 – Obim unutrašnjih SDI po glavi stanovnika 
Strane direktne investicije (SDI) se definišu kao kompanije poreklom iz jedne države koje 
prave fizičke investicije u izgradnju fabrika u drugoj državi. 
Obim SDI po glavi stanovnika pokazuje intenzitet aktivnosti transnacionalnih kompanija u 
regionu. 
Trenutno u opstini nema direktnih stranih investicija. 
 
Indikator br. 26 – Broj registrovanih privrednih su bjekata na 1000 stanovnika 
Broj registrovanih privrednih subjekata je važan faktor koji ukazuje na ekonomsku snagu 
regiona/opštine, ali trenutno ne postoje podaci o broju registrovanih privrednih subjekata na 
teritoriji opsitne. 
 
Indikator br. 27 – Neto broj novih preduzeća na 1000 stanovnika 
Ovaj indikator može dati precizne podatke u vezi sa lokalnim ciklusom ekonomije. Drugo, 
dugoročno stanje balansa u neto broju novih preduzeća može da ukaže na opadanje/rast 
socio-ekonomskog razvoja regiona, a intenzitet jednog ili drugog procesa može da ukaže ili 
na dinamično ili na rigidno poslovno okruženje. Ne postoji podatak o broju novih preduzeća 
na teritoriji opštine Kuršumilja. 
 
Indikator br. 28 – Ukupna aktivnost, stopa zaposlenosti i nezaposlenosti 
Ove indikatore bi trebalo zajedno tumačiti kako bi se dobila opšta makroekonomska slika o 
uslovima tržišta radne snage na regionalnom nivou. Zaposlenost i stopa aktivnosti ukazuju na 
veličinu regionalne ekonomije u smislu dostupne radne snage i pokazuju intenzitet kojim 
lokalno stanovništvo učestvuje u ekonomiji. 
 

Stopa nezaposlenosti 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 
Republika Srbija 12.63 13 12.04 12.36 10.64 

Kuršumlija 9.75 10.12 13.2 14.35 15.5 
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Stopa 

zaposlenosti 
2003 2004 2005 2006 2007 

Republika Srbija 24.24 27.48 27.81 27.33 27.16 
Opština 23.08 22.63 20.57 18.74 17.82 
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Stopa 

aktivnosti 
Prema popisu iz 2002 

Republika Srbija 45.32 
Kuršumlija 41.54 

 
 

Tabela pokazuje da je učešće aktivnog stanovništva (stanovništva koje svojim aktivnostima 
obezbeñuje prihode) prema popisu iz  2002. godine  41.54%, nekoliko procenata manja od 
proseka u Republici Srbiji – 45.32. 
Ovde je potrebno istaci da statisticki podaci pokazuju da se nezaposlenost povecava do 2007 
godine, medjutim od 2007 do 2009 godine (preciznih podataka nema) doslo do drasticnog 
povecanja nezaposlenosti jer je doslo do raskida ugovora o privatizaciji preduzeca SIK 
Kopaonik I konfekcije 7. juli. 
 
Indikator br. 29 – Fiskalni kapacitet opštine – Ostvarenje izvornih prihoda (fiskalnih 

oblika) po glavi stanovnika 
Fiskalni kapacitet predstavlja sposobnost da se upotrebom različitih instrumenata poreske 
politike ostvari odreñen iznos budžetskih prihoda nekog javno-pravnog entiteta. Fiskalni 
kapacitet zavisi od dostignutog stepena materijalnog bogatstva opštine ili grada, odnosno od 

Iz tabele se vidi da je najmanje nezaposlenih bilo 2003. godine, a od tada se stopa 
nezaposlenosti  povećala za 5.75%, tako da 2007. godine iznosi 15.5 %. 
Ukupna stopa zaposlenost opštine Kuršumlija u 2003. godini je iznosila 23.08, dok je u 2007. 
godini taj broj smanjen na 17.82.  Linija kretanja zaposlenih je opadajuća, i ukazuje na to da 
se ona iz godine u godinu smanjuje. 



obima i strukture poreske osnovice na koju se može propisivati odreñena poreska obaveza i 
ostvarivati javni prihodi. 
 

 
 

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 

1 
Ukupno ostvarenje 
fiskalnih oblika 
izvornih prihoda  

11188131.04 22296124.69 20057180.42 21986467.35 23684534.70 

2 Broj stanovnika 21308 21036 20730 20361 19930 

3 
Prihod po glavi 
stanovnika (1/2) 

525.07 1059.9 967.54 1079.83 1188.39 

 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2003 2004 2005 2006 2007

Prihod po glavi stanovnika

 
Fiskalni kapacitet se povecava iz godine u godinu povecava, pa se u odnosu na 2003 u 2007 
povecao skoro dva puta. 
Ovakav trend povecanja fiskalnog kapaciteta po glavi stanovnika je sa jedne rezultat ukupnog 
povecanja izvornih prihoda, ali sa druge strane doslo je do smanjenja broja stanovnika tako 
da se taj fiskalni kapacijtet po glavi stanovnika kao indicator konstantno povecava. 

 
Indikator br. 30 – Stepen zaduženosti opštine 
Stepen zaduženosti budžeta jedinice lokalne samouprave ukazuje na to koliko nosioci politike 
imaju «prostora» za uzimanje dodatnih sredstava kojim se mogu realizovati odreñeni 
kapitalni projekti koji će biti u funkciji ostvarenja strateških ili razvojnih ciljeva 
opštine/grada. 
 

 
 

2009. 2010. 2011. 

1 
Ostvarenje ili procena ostvarenja TEKUĆIH prihoda budžeta 

za posmatranu budžetsku godinu 
300 000 000,00 313 000 000,00 326 000 000,00 

2.1 
15% ostvarenja ili procene ostvarenja tekućih prihoda budžeta 

za posmatranu budžetsku godinu 
(1 X 15 / 100) 

45 000 000 46 950 000 48 900 000 

2.2 Iznos glavnice i kamate koji dospeva u posmatranoj godini / / / 

2.3 
RASPOLOŽIVA SREDSTVA U APSOLUTNOM IZNOSU 

(2.1 – 2.2) 
45 000 000 46 950 000 48 900 000 

2.4 

RASPOLOŽIVA SREDSTVA U RELATIVNOM IZNOSU  
-  

% UKUPNIH TEKUĆIH PRIHODA BUDŽETA 
(2.3 / 1 X 100 ) 

15 15 15 

 
 
 
 

   

3.1 
50% ostvarenja ili procene ostvarenja tekućih prihoda budžeta 

za posmatranu budžetsku godinu 
(1 X 50 / 100) 

150 000 000,00 156 500 000 163 000 000 



3.2 
Ukupan iznos neizmirenog dugoročnog zaduženja budžeta 

opštine ili grada za kapitalne investicione rashode 
17720287   

3.3 
RASPOLOŽIVA SREDSTVA U APSOLUTNOM IZNOSU 

 (3.1 – 3.2) 
132279713 156 500 000 163 000 000 

3.4 

RASPOLOŽIVA SREDSTVA U RELATIVNOM IZNOSU  
-  

% UKUPNIH TEKUĆIH PRIHODA BUDŽETA 
 (3.3 / 1 X 100 ) 

44 50 50 

 
Opstina Kursumlija ima dugorocni kredit za izgradnju sportske hale I u narednom periodu 
nece biti dodatnih zaduzivanja vec samo otplata dospelih anuiteta. 
 






































































































































































































































































